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Il manifesto delle lotterie europee 

 

LOTTERIE IN EUROPA: 
AL SERVIZIO DEL BENE COMUNE 

 
Le lotterie in Europa operano a scopo di pubblica utilità dal 1441, quando a Bruges (Belgio) ne fu concepito il primo modello: 

organizzare un concorso a premi con piccole puntate in denaro e utilizzare i proventi per finanziare progetti di bene comune. 

Le attuali lotterie sono diffuse in tutti gli Stati membri dell'UE e, soprattutto, continuano a generare fondi per il bene pubblico. 

Questo modello unico e l'importante ruolo sociale che le lotterie svolgono meritano di essere salvaguardati a livello nazionale 

ed europeo. 

 
European Lotteries (EL) è l’associazione europea più ampia e rappresentativa nel settore delle lotterie e del gioco con vincita in 

denaro in Europa. Presente in 39 Paesi europei con un totale di 70 membri (50 nell'UE e 20 in Stati non EU), i membri EL sono 

operatori di lotterie nazionali che, in alcuni casi, offrono anche altri giochi, fra i quali le scommesse sportive.

"22 miliardi di euro: é il 

contributo dei membri di 

EL, al finanziamento 

diretto di progetti di utilità 

sociale per il bene 

pubblico, nel solo 2022". 

Solo 2022, i membri di EL hanno contribuito a finanziare progetti ed iniziative per il bene pubblico con 

oltre 22 miliardi di euro, sostenendo direttamente progetti di utilità sociale legati allo sport, al 

patrimonio culturale, all'arte, all'assistenza sanitaria, alle persone diversamente abili o svantaggiate, 

all'istruzione, alla scienza e a molti altri settori. I membri di EL operano solo nelle giurisdizioni in cui 

sono autorizzati dallo Stato, rispettando tutti i requisiti legali (ad es. antiriciclaggio, politiche di 

gioco responsabile, ecc.) e agendo in ogni giurisdizione come gli operatori più responsabili. 

 

Come stabilito dalla Corte di giustizia dell'UE, i servizi di gioco con vincita in denaro sono attività economiche di natura particolare 

che possono comportare rischi specifici. Per motivi di interesse generale, esistono restrizioni giustificate alle norme del mercato 

interno che si applicano al settore. Mentre i servizi sono generalmente autorizzati a circolare liberamente nel mercato interno 

dell'UE, nel settore del gioco con vincita in denaro non esiste il riconoscimento reciproco del titolo fra gli stati membri: una società 

autorizzata a offrire determinati servizi di gioco con vincita in denaro in uno Stato membro dell'UE non ha alcun diritto automatico 

di offrire tali servizi in altri Stati membri dell'UE. Il settore è regolato in stretta osservanza del principio di sussidiarietà, essendo le 

autorità a livello nazionale quelle ritenute nella posizione migliore per regolamentarlo, in conformità con l'ampia giurisprudenza 

della Corte di giustizia dell'UE. 

 
EL rappresenta un modello di lotteria solido e sostenibile, a beneficio della società, basato sui valori di lungimiranza, responsabilità 

e integrità. I membri EL si impegnano a prevenire attivamente i danni ai consumatori e ad applicare i più alti standard di gioco 

responsabile, con l’obiettivo di massimizzare il proprio impatto positivo per la società. 

 
Al fine di garantire un futuro sicuro per il settore delle lotterie nell'UE, EL ha identificato 8 punti focali per contribuire 

attivamente a tutti i dibattiti rilevanti a livello europeo e nazionale. 
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PUNTI FOCALI 
Massimizzare l'impatto sociale positivo, riducendo al minimo i danni 

 
 

Salvaguardare il ruolo peculiare delle 
lotterie nazionali per la società 

Nel 2010 il Consiglio dell'UE ha riconosciuto l'impatto 

positivo delle lotterie sulla società. EL invita le istituzioni 

dell'UE a riaffermare e proteggere il ruolo unico che le 

lotterie nazionali svolgono per la società in tutti gli Stati 

membri dell'UE, il patrimonio culturale racchiuso nelle loro 

tradizioni storiche e nei loro solidi principi. 

 

Combattere gli operatori illegali e i loro 
contenuti online 
Qualsiasi operatore che offra servizi di gioco con vincita in 

denaro, ai consumatori in uno Stato membro dell'UE senza 

essere in possesso della relativa licenza nazionale, è di fatto un 

operatore illegale. Le Istituzioni nazionali e dell'UE dovrebbero 

distinguere chiaramente gli operatori legali da quelli illegali. EL 

accoglie con favore il concetto di “Trusted Flaggers” introdotto 

dal recente regolamento UE sui servizi digitali, come un valido 

strumento nella lotta contro i contenuti illegali online nel 

settore delle lotterie e del gioco con vincita in denaro in 

generale. Ciò che è illegale offline, deve essere illegale online. 

 

Operatori illegali devono pagare le tasse dovute  
nel Paese del consumatore 
Gli operatori illegali evitano di pagare le tasse nei Paesi in 

cui operano. In questo modo, possono offrire pay out più 

interessanti, creando una concorrenza sleale agli operatori 

legali, sia membri di EL, che non associati. EL esorta le 

istituzioni e gli Stati membri dell'UE a garantire che tutti gli 

operatori di gioco con vincita in denaro paghino le tasse nel 

Paese di origine del consumatore. Anche in questo caso, 

tuttavia, gli operatori non diventano legali pagando le tasse. 

 

Rafforzare la protezione dei consumatori 
sfruttando le competenze nazionali 
Per la sua natura peculiare, il settore del gioco è esente da 

legislazioni specifiche dell'UE e la Commissione europea ha 

preferito optare per iniziative non legislative in materia. EL 

invita le istituzioni europee a mantenere questo approccio, 

riconoscendo che gli Stati membri sono nella posizione 

migliore per rispondere alle esigenze locali e raggiungere il 

massimo livello di protezione dei consumatori. 

 

 

 

 

 

 

 

Adottare un approccio alla pubblicità 
basato sulla valutazione del rischio 
La pubblicità svolge un ruolo cruciale nell'indirizzare i 

consumatori verso le offerte legali e più sicure. Per questo la 

pubblicità deve essere gestita in modo responsabile a livello 

nazionale, con un approccio basato sul rischio. I giochi ad 

alto rischio dovrebbero essere soggetti a regole più rigorose 

rispetto a quelli a basso rischio (lotterie). 

 

Intelligenza artificiale nel gioco con vincita in 
denaro: esplorare le opportunità, prevenire gli 
abusi 
Se da un lato l'IA può svolgere un ruolo importante nella 

protezione dei consumatori e nel gioco responsabile, dall'altro 

presenta anche dei rischi quando viene utilizzata in modo 

improprio. Per garantire l'integrità, le implementazioni dell'IA 

nel settore delle lotterie devono essere valutate attentamente 

e impiegate in modo etico, in linea con le legislazioni UE e 

nazionali applicabili. 

 

Integrità dello sport: sollecitare la ratifica 
della Convenzione di Macolin 
EL sostiene la Convenzione del Consiglio d'Europa sulla 

manipolazione delle competizioni sportive e la sua 

definizione chiave di "scommesse sportive illegali" ovvero 

"qualsiasi attività di scommessa sportiva il cui tipo o 

operatore non è consentito dalla legge applicabile della 

giurisdizione in cui si trova il consumatore". EL invita le 

istituzioni dell'UE e tutti gli Stati membri dell'UE che non 

l'hanno ancora fatto a ratificare la Convenzione di Macolin. 

 

Includere le lotterie nella tassonomia 
ambientale e nella futura tassonomia 
sociale 
In ogni discussione sulla revisione della tassonomia 

ambientale o della futura tassonomia sociale, i responsabili 

politici dell'UE dovrebbero tenere conto delle 

caratteristiche uniche delle lotterie. Un'ampia esclusione 

settoriale danneggerebbe i membri dell'EL, ostacolando la loro 

collaborazione con investitori e regolatori. 


